CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE / PR
——

ATA DA 122 SESSAO EXTRAORDINARIA DO 3° PERIODO DA 72
LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 22 DE OUTUBRO DE 2019

Ao vigésimo segundo dia do més de outubro de dois mil e dezenove, as 14
horas na sala de Sessdes da Camara Municipal de Fazenda Rio Grande, sob a
Presidéncia do Vereador Julio Cesar Ferreira de Lima Theodoro, realizou-se a
Sessdo Extraordinaria e a ela compareceram os Vereadores: Gilmar José
Petry, Isabel Cristina Govea Baran, Jodo Batista de Oliveira, Jodo Milani, José
Vicente Tuzi, José Miranda de Oliveira Junior, Marco Anténio Marcondes Silva,
Marlon Roberto Ferreira, Paulo Cesar Nogueira, Paulo Eduardo Dos Santos e
Valdenir Batistella. Com auséncia justificada dos Vereadores Luiz Sergio
Claudino, para tratar de assuntos particulares. Havendo quérum com a graca e
protecdo de Deus o Senhor Presidente declara aberta a 122 Sessédo
Extraordinaria do 3° Periodo Da 7° Legislatura realizada no dia 22 de outubro
de 2019 as 14 horas, cumprimentando e agradecendo a presenca de todos os
presentes. Ordem do dia: Mensagem de Veto n°® 003/2019 de iniciativa do
Executivo com a stimula: “Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dos
88 1° e 2° ambos, do artigo 49 da Lei Orgéanica do Municipio, decidi vetar
totalmente, por inconstitucionalidade formal e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei n.° 023/2019, de autoria do Legislativo - Vereador
Paulo Cesar Nogueira, que Dispbe sobre a proibicdo do uso de aparelhos
celulares, smartphones, tablets e congéneres, bem como, de acesso a redes
sociais e sites de relacionamento nos locais de atendimento ao publico, no
ambito das reparticbes publicas no Municipio de Fazenda Rio Grande’.
Parecer numero 73 da Comissédo de Constituicio, Legislacdo, Justica e
Redagéo: Retorna para esta Comiss@o Permanente, para andlise o Projeto de
Lei proposigao n® 023/2019 de autoria do Vereador Paulo C. Nogueira, que por
sua vez Disp6e sobre a proibicdo do uso de aparelhos celulares, smartphones,
tablets e congéneres, bem como, de acesso a redes sociais e sites de
relacionamento nos locais de atendimento ao puUblico, no ambito das
reparticées publicas no Municipio de Fazenda Rio Grande, agora com a
mensagem de Veto Total de n® 03/2019, protocolizada pelo Poder Executivo,
na diretoria legislativa desta Casa de Leis no dia 08 de outubro de 2019 sob o
n°134. 1I- ANALISE DA MENSAGEM DE VETO N° 03/2019 Conforme a T
disposicao regimental do artigo 287, o presente projeto constou na Pauta R
Legislativa por 3 (trés) sessdes plenarias. A primeira aconteceu no dia 13 de
maio de 2019, onde foi lida em plenario, a segunda no dia 12 de setembro de
2019, ocasido em que sofreu a primeira aprovacdo e a terceira no dia 16 de
setembro de 2019 para a segunda votagdo. Regressa a esta Comissao %
Permanente para a andlise, o Processo Legislativo em tela, agora com a
mensagem de veto total, realizada pelo Poder Executivo. As razdes do veto,

R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone/Fax: (41) 3627-1664

1



CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE / PR

4
)

‘-k_‘/‘-.

conforme justifica o Poder Executivo, se fundamentam na inconstitucionalidade
formal e contrariedade ao interesse publico. Segue, portanto, o detalhamento
das razbes do veto total ao projeto Lei n® 023/2019, J& incluindo a analise
legislativa desta Comissdo. Il.1- Razdées De Veto - Vicio Formal de
Inconstitucionalidade Alega o Poder Executivo, por meio da mensagem de veto
03 de 07 de outubro de 2019, que o projeto de lei em questdo, padece de vicio
formal de inconstitucionalidade, assim como, alega que a proposta legislativa
contraria o Interesse Publico. Ao discorrer nas razées de veto, inicia o Poder
Executivo argumentando que, observa-se que o mesmo encontra-se em
dissonancia com a Constituicdo Federal de 1988. Em continuidade, destaca o
Poder Executivo Municipal, que a proposta padece de inconstitucionalidade
formal em 3 (trés) aspectos, sejam eles, Vicio de Iniciativa, Da Forma e acerca
do Ambito de Aplicacdo da Norma.ll.1.1 - Razées de Veto — Aspecto 01 e 02
— Vicio de Iniciativa e da Forma. Em primeiro plano, cumpre elucidar, que em
analise mais aprofundada esta Comissao verificou que o artigo 6° da proposta
sub examine, efetivamente interfere na atribuicdo exclusiva do Poder
Executivo, da qual dispéem o artigo 46 inciso Il da Lei Organica Municipal,
como se vé: Projeto de Lei n°023/2019 Art. 6°- A proibicdo da qual trata o art.1°
dessa lei, serd incluida no artigo 129 da lei n® 168/2003 LOM Art. 46 - Sao de
iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: Il- servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées, avancos,
estabilidade e aposentadoria; A proposta ao incluir em seu artigo 6° a
proibicdo, da qual trata o art.1° da pretensa legislagéo, no artigo 129 da lei n°
168/2003, acabou por interferir no regime Juridico dos Servidos do Poder
Executivo, pois, a lei Complementar de n° 168/2003, dispde sobre o estatuto
dos servidores publicos do Municipio de Fazenda Rio Grande, das suas
autarquias e fundagdes municipais e define o seu regime juridico. Contudo,
esta comiss&o considera a proposta sub examine, de grande interesse publico,
diferentemente do alegado nas razées do veto emanado pelo Poder Executivo.
Embora tenha cometido o equivoco de ndo detectar este vicio de
inconstitucionalidade, e neste sentido, deve-se dizer que o parecer juridico
apenso ao projeto, de igual maneira ndo a detectou, &€ inegavel a elevada
inteng&o do vereador proponente, em criar mecanismos que inibam a desidia
na prestacdo dos servicos publicos municipais, especificamente ao que se
referem ao atendimento & populagdo. Ademais, a proposta prevé a utilizagao
dos mesmos em casos de urgéncia familiar e/ou quando se fizerem
necessarios ao desempenho das funcbes. Portanto, a fim de corrigir a
inconstitucionalidade apontada pelo Poder Executivo na mensagem de veto n®
03/2019, esta Comissdo permanente de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redagéo sugere a seguinte emenda supressiva: Suprima-se o art. 6° do
presente projeto de lei, que tem a seguinte redagéo: Art. 6°- A proibicdo da qual
trata o art. 1° dessa lei, serd incluida no artigo 129 da lei n® 168/2003 Diante
das razbes apresentadas, apdés a corregdo sugerida por esta Comissdo
Permanente, manifestamo-nos contrarios a Mensagem de veto de n° 03/2019
do Poder Executivo, ao que se refere ao vicio de iniciativa, uma vez que a
R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone/Fax: (41) 3627-1664

2

%



CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE / PR

)
\

———

proposta criara norma de conduta para os secretarios e/ou diretores de érgéos,
responsaveis por servigos publicos de atendimento a populagéo, encontrando
arrimo no art. 33 inciso XIl da Lei Orgénica Municipal. Art. 33 - Compete
Camara, com a sangao do Prefeito, ressalvada a competéncia privativa do art.
34, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente: XIl - criar, estruturar e conferir atribuicdes a Secretarios ou
Diretores de 6rgéos da administragéo Il. 1.2 - razées de veto - Aspecto 02 - Da
Forma. Legislacdo, pois, como se nota, o artigo supramencionado dispée
acerca da possibilidade da utilizagdo dos aparelhos nos servicos publicos que
carecam de tal tecnologia: a 3° - O superior hierarquico podera autorizar, de
forma excepcional, a utilizagdo de aparelhos eletrdnicos, telefones celulares,
smartphones, tablets e congéneres, nos casos onde o servidor justificar sua
utilizagdo em razéo de auxilio no atendimento ao cidaddo demandante dos
servicos publicos, atendimento nos cuidados de salde propria ou de seus
familiares diretos; Ademais, vale lembrar, que a proposta prevé inclusive a
possibilidade de uso pessoal dos aparelhos, em situagdes emergenciais.
Diversamente do alegado pelo Poder Executivo em suas razées de veto, esta
comissao manifesta-se favoravelmente a proposta legislativa em questio,
justamente por seu evidente interesse publico, o que pode ser constatado
inclusive, nas enquetes realizadas acerca do projeto. O Programa Nossa
Cidade, que € uma rede de televisdo sediada no Municipio, com transmiss&o
diaria e ao vivo, realizou uma enquete acerca da proibicio que prevé o projeto,
perguntando aos seus ouvintes, que residem neste Municipio, se seriam
favoraveis ou ndo ao que se propée. O resultado da enquete realizada pela TV
local foi concluida com a significativa aprovacdo de 95% entre os ouvintes que
participaram. Outra enquete realizada pela RPC, que € uma rede de televisdo
brasileira sediada em Curitiba, por meio do aplicativo APP VOCE NA RPC
apurou um percentual de 66% de aprovagao ao projeto, entre os participantes.
Basicamente a fungdo dos vereadores (as), pode ser classificada em Legislar,
Fiscalizar, Sugerir e Representar. Ao legislar os vereadores (as) aprovam leis
que regulamentam a vida da cidade. O vereador &, ao mesmo tempo, porta voz
da populagéo, do partido que representa e de movimentos organizados. Cabe
ao parlamentar nao s¢ fazer politica partidaria, mas organizar e conscientizar a
populagé@o. A propositura em questdo levou em consideragédo os interesses
gerais da populagdo do municipio, e conforme aduz o proponente, surgiu de
anseios que foram encaminhados pelo povo ao parlamentar, e, parte da culpa
que se fundamenta no desleixo do desenvolvimento de determinada funcéo
publica. Ocorre que muitas vezes os servicos publicos, sio prestados a
populagdo com falta de atencdo, de zelo: com desleixo e até mesmo
negligéncia em consequéncia pelo uso inadequado da internet no ambiente de
trabalho. Ademais, no ambito privado, as empresas ja aplicam politicas para o
uso de aparelhos eletrénicos e até mesmo a internet, com o fim ultimo de
garantir o respeito e a ordem no ambiente de trabalho, prevenindo a boa
conduta quanto as politicas e normas adotadas pela administracdo e direcdo
da empresa. E obvio, pois, de grande interesse social, que sejam
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implementadas, também na prestagdo do servico publico, mecanismos
legislativos que visem uma politica de carater pedagogico, e, se faz relevante o
Poder Executivo considerar, criando uma legislagéo, disciplinando que o poder
punitivo seja exercido com a finalidade de ajustar o obreiro & sadia convivéncia
laborativa, em um contexto de regras licitas adotadas pela administracao.
Feitas estas consideragdes, assim como, diante das razbées apresentadas
concomitante a reforma textual, esta Comissdo Permanente, opina contraria
aos vetos realizados pelo Poder Executivo Municipal. Il - Conclusdo Pelo que
se expds no presente, quanto aos aspectos que nos compete examinar,
sugerimos ao orgdo deliberativo maximo deste Poder, que é absolutamente
soberano em suas decisbes, e, composto somente por Vereadores, as
emendas transcritas neste parecer, ao Projeto de lei n.° 23 de 10 de maio de
2019, assim como, manifestamo-nos contrarios a Mensagem de Veto de n°
03/2019, encaminhada a esta Casa de Leis pelo Poder Executivo Municipal.
Sala das Comissdes, 16 de outubro de 2019 Fazenda Rio Grande Parana,
Comisséo de Constituicao, Legislacéo, Justica e Redacdo, Marco Marcondes
Presidente, Paulo Cesar Nogueira Vice-Presidente e José Vicente Tuzi
Membro. O Presidente comunica Conforme a Lei Organica Municipal Art. 049,
paragrafo 4°: A apreciacao do veto pelo plenario da Camara dar-se-a dentro do
prazo de trinta dias contados de seu recebimento em uma so6 discussao e
votacdo com parecer da Comissdo, considerando rejeitado pela maioria
absoluta dos votos em aberto e por chamada nominal. Precisa-se de 8 votos
contréarios ao parecer para ser derrubado. O Parecer estd em discussdo, O
Vereador Paulo Cesar Nogueira discutiu Solicito que votem a favor do
parecer da Comiss&@o. O Parecer continua em discussao, O Parecer estad em
votacao, O Parecer esta aprovado por unanimidade. Mensagem de Veto n°
005/2019 de iniciativa do Executivo com a sumula: “Comunico a Vossa
Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 49 da Lei Organica do
Municipio, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, as emendas
abaixo descritas, realizadas no bojo do Projeto de Lei n.° 028/2019, de autoria
do Poder Executivo Municipal, que: “Dispée sobre as diretrizes para a
elaboragdo da Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2020 e da outras
providéncias”. O Vereador Dudu Santos pede questio de ordem Houve um
erro de digitagdo na dotagdo 2003 como 2023, por isso solicito ao legislativo
que substitua o 2023 pelo 2003. O plenario aprova a correcdo Parecer
numero 023/2019 Comissdo de Finangas, Orgamento, Fiscalizagio e
Controle |- RELATORIO Retorna para esta Comissdo Permanente, para
analise o Projeto de Lei Orgamentéario proposicdo n® 28/2019, de iniciativa do
Poder Executivo, que por sua vez dispde acerca das diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2020, agora com a mensagem de veto n° 05/2019 nas
emendas orcamentarias legislativas, que foi protocolizada na Diretoria
Legislativa desta Casa de Leis no dia 10 de outubro de 2019, pelo Poder
Executivo sob o n® 1143. Il — DA MENSAGEM DE VETO N° 05/2019 AS
EMENDAS LEGISLATIVAS Conforme a disposicao regimental do artigo 287, o
presente projeto constou na Pauta Legislativa por 3(trés) sessées plenarias
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consecutivas. A primeira aconteceu no dia 02 de setembro de 2019, onde foi
aprovada a proposta orgamentaria em questdo, em primeira discussao,
permanecendo nos dias 09 e 16 de setembro deste exercicio, sobre a mesa em
plenario para recebimento de emendas legislativas. No dia 20 de setembro de
2019, foi apresentado pela Edilidade & Comissdo Permanente de Finangas,
Orgamento, Fiscalizagdo e Controle desta Casa de Leis, 13(treze) EMENDAS
MODIFICATIVAS ao Projeto de Lei LD0O/2020. Regressa a esta Comisséo
Permanente, o Processo Legislativo inerente ao Projeto de Lei Orgamentario
supramencionado, agora para a andlise dos vetos realizados pelo Poder
Executivo Municipal. Segue o detalhamento de todas as emendas legislativas
que sofreram vetos, por parte do Poder Executivo Municipal, sob a alegacao de
inconstitucionalidades acerca de seu aspecto formal e material, ja incluindo a
analise legislativa desta Comisséo. Il.1. - RAZOES DE VETO - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL 2. Alinea “b” EMENDA
ORGCAMENTARIA MODIFICATIVA DE N°05/2019: 3. Alinea “c” EMENDA
ORCAMENTARIA MODIFICATIVA DE N°06/2019; 4. Alinea “d” EMENDA
ORCAMENTARIA MODIFICATIVA DE N°10/2019; 5. Alinea “e” EMENDA
ORGCAMENTARIA MODIFICATIVA DE N°11/2019; 6. Alinea “»” EMENDA
ORCAMENT ARIA MODIFICATIVA DE N°12/2019; 7. Alinea “g” EMENDA
ORGCAMENTARIA MODIFICA TIVA DE N°13/2019 item 3 e 4: Alega o Poder
Executivo, que a utilizagdo do recurso orgamentario da emenda de n° Il em seu
item 4, no montante de R$ 400.000,00 (quinhentos mil reais) da Acgao 2.122 -
Manutengao do Fundo Municipal do Meio Ambiente, no Programa 10 — MAIS
OBRAS, assim como, a utilizacdo dos recursos das emendas de
n.05,06,10,11,12 e 13, estariam eivados de inconstitucionalidade, pois, &
considerado de carater vinculado, ou seja, ndo sendo possivel direciona-lo para
outra finalidade. Contudo, insta salientar, que os fundos especiais sdo0 como
segue: Instituidos por lei, de exclusiva iniciativa do Poder Executivo;
Regulamentados por decreto executivo; Financiados por receitas especificadas
na lei de criagdo, dai sua autonomia financeira; Vinculados estritamente as
atividades para as quais foram instituidos; vai dai que o desvio de finalidade é
essencial ponto de atengdo no controle dos fundos; Findo o exercicio
financeiro, eventuais sobras monetarias continuam pertencendo ao fundo, ou
seja, nao serdo recolidas ao Caixa Central. E o que assegura a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 8°, paragrafo Gnico). Dispdem de orgamento
proprio, denominado plano aplicagdo; Contam com normas especiais de
controle e prestacédo de contas. Como se nota, os fundos s3o instituidos por lei,
de exclusiva iniciativa do Poder Executivo, e, regulamentados por decreto
executivo. O financiamento dos fundos, de igual maneira, deve ser estipulado
na lei de sua criagdo, por meio de receitas especificadas, dai decorre sua
autonomia financeira.

O Poder Executivo alega em sua mensagem de veto de n°05/2019, que os
recursos destinados aos fundos utilizados nas emendas legislativas
orgamentarias, estéo vinculados estritamente as atividades para as quais foram
instituidos. Contudo, insta salientar, que nao consta apensa a mensagem de
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veto, sub examine, nenhuma legislacao que comprove tal vinculacdo, nem tao
pouco, de qual seria 3 porcentagem das receitas municipais comprometidas,
com as VINCULACOES LEGAIS Alinea “a” EMENDA ORCAMENTARIA
MODIFICATIVA DE N “02/2019 item 1. Alega o Poder Executivo, que o

Legislativo, onde se retiram o montante de 300, 000.00 (trezentos mil reais) da
agcao n° 2.027 - Manutencédo das Atividades da SM de Governo causaria um
colapso na referida secretaria, pois, a mesma restaria com saldo insuficiente
para suprir sua demanda. Contudo, insta elucidar, que houve um equivoco
legislativo na emenda realizada por este Poder, pois a intengdo da Edilidade
acerca deste redirecionamento de récursos seria da agdo de n° 2.003 -
Manutengéo das Atividades da SM de Administracio 2.003 que recebeu um
montante de 5.813.350,00 e n3o da agdo n° 2.027 - Manutencido das
Atividades da SM de Governo. Portanto, a fim de corrigir a
inconstitucionalidade apontada pelo Poder Executivo na mensagem de veto n°
05/2019, na Alinea “g” ltem £ esta Comissio Permanente de FINANCAS,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE, sugere a seguinte emenda
modificativa: Onde se lé: || - Emenda Orgcamentaria Modificativa — 02/2019
Iniciativa: Todos os Vereadores Emenda modificativa que trata de
REDIRECIONAMENTO DE META na importancia de: 1 R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) da Agéo 2.027 - Manutencao das Atividades da SM de
Governo Administracdo no Programa 02 — GOVERNANCA E
TRANSPARENCIA Leia-se: IX - Emenda Orgamentaria Modificativa — 02/2019
Iniciativa: Todos os Vereadores Emenda modificativa que trata de
REDIRECIONAMENTO DE META na importancia de: 2. R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) da Acao 2.023 - Manutengdo das Atividades da SM de
Administragéo no Programa 02 - GOVERNANCA E TRANSPARENCIA Diante
das razées apresentadas, apés a correcao sugerida por esta Comisséo
Permanente, manifestamo-nos contrarios a Mensagem de veto de n° 05/2019
do Poder Executivo ao que se refere 4 EMENDA ORCAMENTARIA
MODIFICATIVA DE N°02/2019. 1I.2. - RAZOES DE VETO - ViICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL Alinea “b” EMENDA ORCAMENTARIA
MODIFICATIVA DE N°05/2019 A fim de corrigir a inconstitucionalidade formal,
apontada pelo Poder Executivo na mensagem de veto n® 05/2019, onde se
alega a discrepancia entre a dotagdo descrita e sua respectiva numeracso,
esta Comissdo Permanente de FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZA(;AO E
CONTROLE, sugere a seguinte emenda modificativa: Onde se lé: V - Emenda

R$ 10.000,00 (dez mil reais) da Acéo 2.121 - Manutencéo das Atividades da
SM de Administracdo no Programa 02 — GOVERNANCA E
TRANSPARENCIA, para a Acdao 2.017 - Manutencdo do Programa
PROCONDEYV, no Programa 04 — EDUCACAO PARA A CIDADANIA.
Recomendacso: pela admissédo Leia-se: V - Emenda Orgamentaria Modificativa
R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone/Fax: (41) 3627-1664

6



CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE / PR

\

_—-N\-_ 1

— 05/2019 Iniciativa: Todos os Vereadores Emenda modificativa que trata de
REDIRECIONAMENTO DE META na importancia de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) da Agdo 2.003 - Manutengao das Atividades da SM de Administragdo no
Programa 02 — GOVERNANCA E TRANSPARENCIA, para a A¢do 2017 -
Manutengéo do Programa PROCONDEV, no Programa 04 — EDUCACAO
PARA A CIDADANIA. Recomendag&o: pela admissdo Diante das razdes
apresentadas, ap6s a corregcdo sugerida por esta Comissdao Permanente,
manifestamo-nos contrarios a Mensagem de veto de n° 05/2019 do Poder
Executivo, ao que se refere 8 EMENDA ORCAMENTARIA MODIFICATIVA DE
N°05/2019 Il 3. - RAZOES DE VETO — ALEGACOES DE UTILIZACAO DE
RECEITA CORRELATA A TAXAS — RECEITAS TRIBUTARIAS Alinea “d”
EMENDA ORCAMENTARIA MODIFICATIVA DE N°10/2019 Alega o Poder
Executivo, que o redirecionamento de recursos orgamentarios da: emenda de
n® 10, que trata de REDIRECIONAMENTO DE META na importancia de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) da Ag&o 2.038 - Manutengdo das Atividades
da SM de Urbanismo do Orgdo 09.00 — SECRETARIA MUNICIPAL DE
URBANISMO, para a Agao 2.128 - Manutencéo da Folha de Pagamento da SM
de esporte, lazer e Juventude — no Programa 06 - ESPORTE PARA TODOS,
refere-se a taxas — espécie tributaria — da secretaria de urbanismo. Justifica o
Poder Executivo, na mensagem de veto sub examine, que ' por se tratar de
receitas oriundas de recolhimento de taxas de carater tributario, estas estariam
vinculadas a prestagdo de servicos publicos especificos. Contudo, insta
elucidar, que a emenda proposta por este Poder Legislativo, utilizou-se de
maneira genérica da rubrica de n® 2.038 - destina & Manutencao das Atividades
da SM de Urbanismo, até mesmo porque, assim foi enviado a esta Camara
Municipal o Projeto de Lei em questdo, que trata das diretrizes orcamentarias
do municipio para o ano de 2020. Os relatérios apensos ao projeto
orcamentario, n&o esclareceram a este Poder Legislativo, quais seriam as
origem das receitas municipais e seus respectivos destinos, de maneira
pormenorizada no Orgdo, mas sim, de maneira genérica. Ademais, é Obvio,
pois, que nem todo recurso destinado & Secretaria Municipal de Urbanismo,
seja oriundo da cobranga de taxas. Feitas estas consideracdes e diante das
razOes apresentadas, esta Comissao Permanente, opina contraria ao veto do
Poder Executivo inerente a EMENDA ORCAMENTARIA MODIFICATIVA DE N
“10/2019. Il. 4 - RAZOES DE VETO - ALEGACOES DE VINCULAGCAO DOS
FUNDOS. I. Alinea “a® EMENDA ORCAMENTARIA MODIFICATIVA DE
N°02/2019 ltem 4 e 5; 2. Alinea “b” EMENDA ORCAMENTARIA
MODIFICATIVA DE N°05/2019; 3. Alinea “c” EMENDA ORCAMENTARIA
MODIFICATIVA DE N°06/2019; 4. Alinea “d” EMENDA ORCAMENTARIA
MODIFICATIVA DE N°10/2019; 5. Alinea “e” EMENDA ORCAMENT. ARIA
MODIFICATIVA DE N°11/2019; 6. Alinea “f EMENDA ORCAMENTARIA
MODIFICATIVA DE N°12/2019; 7. Alinea “g” EMENDA ORCAMENTARIA
MODIFICATIVA DE N°] 3/2019 item 3 e 4; Alega o Poder Executivo, que a
utilizagdo do recurso orgamentario da emenda de n° Il em seu item 4, no
montante de R$ 400.000,00 (quinhentos mil reais) da Agao 2.122 - Manutencgéo
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do Fundo Municipal do Meio Ambiente, no Programa 10 — MAIS OBRAS,
assim como, a utilizagéo dos recursos das emendas de n.05,06,10,11,12 e 13,
estariam eivados de inconstitucionalidade, pois, é considerado de carater
vinculado, ou seja, ndo sendo possivel direciona-lo para outra finalidade.
Contudo, insta salientar, que os fundos especiais sdo como segue: o Instituidos
por lei, de exclusiva iniciativa do Poder Executivo; Regulamentados por decreto
executivo;Financiados por receitas especificadas na lei de criacao, dai sua
autonomia financeira; Vinculados estritamente as atividades para as quais
foram instituidos; vai dai que o desvio de finalidade & essencial ponto de
atencéo no controle dos fundos; Findo o exercicio financeiro, eventuais sobras
monetarias continuam pertencendo ao fundo, ou seja, ndo serdo recolhidas ao
Caixa Central. E o que assegura a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 8°,
paragrafo unico). Dispéem de orgamento préprio, denominado plano aplicacao;
Contam com normas especiais de controle e prestagéo de contas. Como se
nota, os fundos sao instituidos por lei, de exclusiva iniciativa do Poder
Executivo, e, regulamentados por decreto executivo. O financiamento dos
fundos, de igual maneira, deve ser estipulado na lei de sua criagao, por meio
de receitas especificadas, dai decorre sua autonomia financeira. O Poder
Executivo alega em sua mensagem de veto de n°05/2019, que 0S recursos
destinados aos fundos utilizados nas emendas legislativas orgamentarias,
estdo vinculados estritamente as atividades para as quais foram instituidos.
Contudo, insta salientar, que n3o consta apensa a mensagem de veto, sub
examine, nenhuma legislagdo que comprove tal vinculagéo, nem tdo pouco, de
qual seria a porcentagem das receitas municipais comprometidas, com as
VINCULACOES LEGAIS destes fundos. Ademais, ao que se refere ao controle
legislativo dos fundos Municipais, acerca de desvio de sua finalidade, ndo é do
conhecimento desta Comissdo Permanente, nenhum plano de aplicagéo
referente ao orgamento préprio do fundo, assim como, nem tao pouco qualquer
prestacéo de contas a esta Casa de Leis, referente a essas aplicacdes. Feitas
estas consideragdes, assim como, diante das razées apresentadas, esta
Comissdo Permanente, opina contraria aos vetos realizados pelo Poder
Executivo Municipal, nas emendas orcamentarias legislativas transcritas neste
item. VII - CONCLUSAO Pelo que se expods no presente, quanto aos aspectos
que nos compete examinar, sugerimos ao 6rgdo deliberativo maximo deste
Poder, que é absolutamente soberano em suas decisdes, e, composto somente
por Vereadores, as emendas transcritas neste parecer, ao Projeto de lei n.° 28
de 14 de agosto de 2019 que dispde sobre as diretrizes para a elaboracao da
Lei Municipal Orgcamentaria do exercicio de 2020, assim como, manifestamo-
nos contrarios a Mensagem de Veto de n° 05/2019, encaminhada a esta Casa
de Leis pelo Poder Executivo Municipal. Sala das Comissées, 16 de outubro de
2019 - Fazenda Rio Grande — Parana, Comissio de Financas, Orgamento,
Fiscalizacdo e Controle, Paulo Eduardo dos Santos — Presidente, José Miranda
de Oliveira Junior, Vice-Presidente e Valdenir Batistella Membro. Oficio
Conjunto n. 001/2019: Gabinete do Prefeito - Secretaria Municipal de
Planejamento e Finangas - Secretaria Municipal de Governo e Procuradoria
R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone/Fax: (41) 3627-1664
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Geral do Municipio. Senhores Vereadores: Basicamente no tocante a
mensagem de veto n. 05/2019 do Executivo na qual se promove a explanacao
juridico-orcamentaria com relagdo a algumas emendas propostas pelo
Legislativo, no bojo da LDO, tem-se como fundamento a vinculagao de receitas
a determinadas finalidades ja descritas em Lei vigente. De maneira objetiva
vetou-se as alteracdo de destinagdo orgamentaria dos seguintes fundos: a)
Fundo Municipal de Protecdo e Recuperacdo do Meio Ambiente e Interesses
Difusos Lesados - conhecido como Fundo do Meio Ambiente(FMMA) -
regulamentado pela Lei Municipal n. 104, de 16 de maio de 2002 e suas
alteragbes. b) Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social - FMHIS -
regulamentado pela Lei Municipal n. 501, de 17 de outubro de 2007 e suas
alteragdes. C) Fundo Municipal da Procuradoria Juridica - FMPJFRG -
regulamentado pela Lei Municipal n. 825, de 08 de julho de 2011. d) Fundo
Municipal de Politicas Publicas do Municipio de Fazenda Rio Grande - FMPP -
regulamentado pela Lei Complementar n. 08, de 15 de setembro de 2006 e
suas alteragdes (LC n. 85/2013). Informadas as legislagdes municipais que
regulamentam os respectivos Fundos passa-se a andlise da destinagao das
suas receitas: Fundo Municipal de Protegéo e Recuperagédo do Meio Ambiente
- FMMA. Orgao Gestor: CODEMA. Verifica-se na legislacdo vigente (Lei n
104/2002), mais especificamente em seus artigos 3° e 5° o direcionamento das
receitas para as seguintes atividades; Art. 3° O Fundo Municipal do Meio
Ambiente - FMMA, tém atribuicbes financeiras para gerir, patrocinar e
administrar recursos para a execugédo de projetos e programas prioritarios para
a execucao da Politica Municipal de Meio Ambiente, previsto na Lei
Orgamentaria Anual — LOA. Art. 5° Sao despesas do Fundo Municipal do Meio

Ambiente: | - financiamento total ou parcial de programas ou projetos
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou por ela
conveniados na area ambiental: Il - pagamento pela prestagio de servicos de

terceiro e a entidades de direito privado para execugdo de programas ou
projetos especificos dos setores de meio ambiente, observando o disposto na
Lei Orgamentaria; Il - aquisicao de material permanente e de consumo, além
de outros insumos necessarios ao desenvolvimento dos programas e projetos
do fundo; IV - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao,
planejamento, administracdo e controle das agées em meio ambiente; V -
desenvolvimento de programas de capacitacéo e aperfeicoamento de recursos
humanos nas areas de meio ambiente: VI - atendimento de despesas diversas,
de carater urgente e inadiavel, necessérias & execugio das acles e servicos
relacionados ao meio ambiente. Paragrafo Unico. Os programas serdo
periodicamente revistos, de acordo com os principios e diretrizes da Politica
Municipal do Meio Ambiente, devendo ser anualmente submetidos ao Conselho
Municipal de Defesa ao Meio Ambiente - CODEMA. |- Fundo Municipal de
Habitac&o de Interesse Social - FMHIS. Orgao Gestor. Secretario Municipal de
Habitacdo. Verifica-se na legislacdo vigente (Lei n. 201/2007), mais
especificamente em seus artigos 16 e 17, o direcionamento das receitas para
as seguintes atividades: Art. 16 Nenhuma despesa sera realizada sem a devida
R. Farid Stephens, 179 - Pioneiros, CEP 83833-008 - Fazenda Rio Grande - PR | Fone/Fax: (41) 3627-1664
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autorizagdo orgamentaria municipal. Paragrafo Unico. Para os casos de
insuficiéncia orcamentaria, poderdo ser utilizados os créditos adicionais
suplementares e especiais, autorizados por lei e abertos por Decreto do
Executivo. Art. 17. A despesa do Fundo Municipal de Habitacdo - FMHIS se
constituira de verbas destinadas a: - Financiamento total ou parcial de
programas, projetos e servicos de habitagdo desenvolvidos pela Geréncia
Municipal de Agéo Social e Relagbes de Trabalho pela execugéo da Politica de
Habitagdo ou por érgdos conveniados; Il - Pagamento pela prestagdo de
servicos a entidades conveniadas de direito publico para execugdo de
programas e projetos especificos do setor de habitagdo: Il - Aquisicdo de
material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios ao
desenvolvimento dos programas; IV - Construgdo, reforma, ampliacéo,
aquisi¢ao ou locagao de imdveis para a prestagéo de servicos de habitagdo; V -
Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestéo,
planejamento, administracdo e controle das agbdes de habitagdo; VI -
Desenvolvimento de programas de capacitacéo e aperfeicoamento de recursos
humanos na area de habitacao; VIII - Atendimento de despesas diversas, de
carater urgente e inadidvel, necessarias ao desenvolvimento dos programas e
objetivos desta Lei. Il. Fundo Municipal da Procuradoria Juridica - FMPJFRG.
Orgéo Gestor: Conselho Diretor (composto pelo Procurador-Geral, Procurador
Adjunto e um Procurador de Carreira). Verifica-se na legislagéo vigente (Lei n°

825/2011), mais especificamente em seus artigos 3.° e 5° o direcionamento das
receitas para as seguintes atividades: Art. 3° O FMPJFRG tem por finalidade
suprir a Procuradoria Juridica do Municipio com os recursos financeiros
necessarios para fazer face as despesas com: | - aprimoramento profissional
dos Procuradores do Municipio de Fazenda Rio Grande em efetivo exercicio,
inclusive com auxilio financeiro para participagdo em cursos e congressos de
interesse do Municipio de Fazenda Rio Grande, bem como reaparelhamento,
modernizagdo e despesas relacionadas com a Procuradoria, e prover a
Procuradoria Juridica do Municipio com suporte necessario @ manutencdo do
FMPJFRG, no percentual de 10% (dez por cento); Il - repasse de resultados
aos Procuradores do Municipio em efetivo exercicio, no percentual de 90%
(noventa por cento) a ser rateado de forma igualitaria entre os mesmos,
independentemente da Secretaria de lotagdo. Paragrafo 1° Sobre os valores
percebidos por servidores municipais detentores de cargo efetivo a partir da
aplicagao dos recursos do FMPJFRG, nao incidira contribuicdo previdenciaria.
Paragrafo 2° Os valores recebidos a titulo de honorarios advocaticios pelos
Procuradores somente integrardo a remuneragéo do servidor para célculo do
teto remuneratdrio previsto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal. Art. 5°
Os recursos do FMPJFRG serdo recolhidos em conta especial de
estabelecimento da rede bancaria. Paragrafo 1° Os recursos a que se refere o
presente artigo serdo depositados pelas respectivas Escrivanias do Foro
competente para o julgamento das agoes, pelos particulares responsaveis em
razdo de demanda Judicial ou pelos procuradores beneficiarios dos respectivos
alvaras judiciais. Paragrafo 2° O percentual previsto no art. 2°, | seréa transferido
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mensalmente a conta poupanca vinculada ao FMPJFRG sendo que os
rendimentos seréo destinados as finalidades deste inciso. IV. Fundo Municipal
de Politicas Publicas do Municipio de Fazenda Rio Grande - FMPP. Orgao
Gestor: Comiss&o Multissetorial de Politicas Publicas. Verifica-se na legislagao
vigente (Lei n. 825/2011), mais especificamente em seu artigo 39 -B, a
vinculagéo das receitas para as seguintes atividades: Art. 39 B - Fica criado o
Fundo Municipal de Politicas Publicas do Municipio de Fazenda Rio Grande.
Paragrafo 1° O Fundo criado na forma deste artigo sera gerido pela Comisséo
Multissetorial de Politicas Publicas. Paragrafo 2° O Fundo terd receitas
oriundas principalmente das medidas estabelecidas nas Leis que compée o
Plano Diretor, inclusive aquelas decorrentes de aprovacdo de loteamentos,
aprovacéo de condominios, de parcelamento do solo urbano, de medidas
mitigadoras, dentre outras. Paragrafo 3° Os recursos do Fundo poderdo ser
utilizados para a instituicdo de programas habitacionais, construcdo de
unidades escolares, construgdo de unidades de sadde, construgdo de
equipamentos comunitarios, compra de equipamentos permanentes,
desapropriagdo, pagamento de indenizagdo de areas, aquisicdo de bens
imdveis, dentre outras necessidades de relevante interesse publico, ficando
vedado o pagamento de vencimentos dos servidores publicos municipais.
Diante dos comentarios, acima retratados, verifica-se de plano que as préprias
legislagbes municipais j4 determinam as hip6teses em que as receitas
efetivamente arrecadadas — excluidas aquelas remanejadas da fonte livre
(1000) - pelos respectivos Fundos Municipais, podem ser de fato utilizadas
pelos seus orgéos gestores. Assim sendo, eventual alteracéo legislativa (PPA,
LDO, LOA) que venham a redirecionar orgamento (LDO) ou receitas (LOA)
destes fundos municipais ocasionard o duplice engessamento orgamentarios
das Secretarias envolvidas, eis que o 6rgdo que recebe tal orcamento nao
recebera a efetiva receita, sendo que o primeiro continuara arrecadando tais
verbas, mas néo tera orgamento vigente : (autorizagdo legislativa) para utiliza-
lo. | Assim sendo, com a finalidade precipua de atender as solicitaces dos
nobres membros desta Casa Legislativa o Executivo Municipal, através deste
oficio conjunto, se compromete a encaminhar os ajustes necessarios no
Projeto de Lei n. 036/2019 — LOA, contemplando as indicacdes realizadas e
ora objeto de veto para que os projetos/atividades sugeridos sejam
efetivamente executados pelo orgamento de 2020. Isto posto, solicita-se a
apreciagao deste oficio em conjunto com a mensagem de veto n. 05/2019, para
deliberagéo desta Casa de Leis. Sendo o que ha para o momento, colocamo-
nos a sua disposicdo para eventuais esclarecimentos, e reiteramos votos de
estima e aprego. Jodo Paulo Portella, Procurador do Municipio, Rafael
Campaner Secretario municipal de Governo, Cassia Cristina de Souza
Almeida, Secretaria municipal de Planejamento e Financas, Marcio Claudio
Wozniack Prefeito municipal. O Presidente consulta o plenario Se faremos a
votagdo com as emendas individualmente ou em bloco. O plenario decide
votar em bloco Emendas estdo em discussdo, O Vereador Dudu Santos
discutiu Como ja mencionei em vérias reunides, é necessario que se tente
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aqui fazer uma explanagéo pra respeitar que nos acompanha na sesséo, pra
que fique transparente. Na lideranga do governo sempre priorizamos o dialogo,
fiscalizando e pontuando aspectos positivos e negativos, muito claro. Como
Comisséo de Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo e Controle eu, e os
vereadores Irméo José Miranda e Valdenir Batistella fizemos nosso melhor, os
agradego. Também agradeco a procuradora Dayse por todo aconselhamento e
direcionamento juridico para que tivéssemos todas as condigbes técnicas e
juridicas nesse momento. Quando o Executivo solicitou uma reunido da
Comisséao e fui bem claro ao dizer que o que estava certo era pra mandar e o
que estava errado era pra votar, é assim naturalmente, s6 que os votos
deveriam ser fundamentados e os votos que vieram do Executivo no primeiro
momento, nao estavam fundamentados, diziam apenas que n&o poderiam ser
usado contas vinculadas na emenda. E dos 6 milhdes e pouco, emendas que
os treze vereadores apresentaram em conjunto, um milhao seiscentos e vinte
reais foram emendas retiradas de fundos municipais o que o Executivo justifica
que nao podei]ria ser alterado, porém justificado apenas verbalmente,e néo era
isso que a Comissao de Financas, Orgamento, Fiscalizacdo e Controle estava
buscando. Recebendo o parecer do veto, presenciamos através da comissao
que nao existia uma explicacdo de onde era vinculado o recurso, de qual Lei
criou a vinculagédo. Buscamos junto ao Executivo, pedimos uma reunido ontem
as 15h, alguns vereadores estiveram presentes, outros justificaram auséncia. O
documento que a comissdo sempre reiterou a explicacéo, foi protocolada hoje
as 9h aqui na Camara de Vereadores. Vale salientar que € necessario o
Executivo no que tange os pedidos dos vereadores a ver um respeito maior
para que os vereadores tenham tempo para analisar todos os documentos aqui
protocolados. Esse documento protocolado hoje, lido pelo secretario da Casa
fol um pedido dos vereadores. O primeiro pedido dos vereadores foi que o
substitutivo da Lei Orcamentaria Anual garantindo o um milhdo seiscentos e
vinte mil das politicas publicas indicadas pelos vereadores fosse protocolado
hoje e a Secretaria cassia disse nio haver tempo habil para hoje, e no
penultimo paragrafo do oficio se comprometem a encaminhar os ajustes
necessarios no Projeto de Lei 036/2019 contemplando as reivindicacées
aprovadas hora objeto de veto para que os projetos atividades sugeridos sejam
efetivamente executados pelo or¢camento 2020. Esses seis milhées garantidos
no oreamento 2020 evitam quase quinhentos mil reais da assisténcia
farmacéutica em risco de ser bloqueado, que uma emenda proposta pelo
Vereador Paulo Cesar Nogueira na questao do terminal também permanega, a
luta que o Vereador Policial Batista teve I3 atras com a fanfarra municipal entre
outros pontos. Entdo esse senso comum dos vereadores la no comego todos
nos reunimos de uma forma muito unida, assinamos juntos as trés emendas e
esse documento garante que essas emendas estardo na Lei Orcamentaria
Anual, dessa forma estamos garantimos os seis milhdes que gostariamos de
garantir 14 atras. Dessa maneira peco que os vereadores votem contrario ao
parecer, permanecendo os vetos e vamos continuar fiscalizando para que o
mais rapido possivel esse substitutivo seja protocolado na Lei Orcamentaria
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no seu inteiro teor, no seu inteiro subscrito e com copia ao atual senhor Prefeito
municipal. O Vereador Professor Marlon pede questdo de ordem Entio hoje
faremos diferente do que sempre fazemos, para ser contrario ao veto do
Prefeito, permaneceremos sentados? O Presidente Responde Os favoraveis
ao Parecer (contrarios ao veto do Prefeito) permanecem como estdo e os
contrarios se manifestam. O Vereador Valdenir Batistella se absteve do voto
Parecer esta em votagéo, O Presidente reitera Precisa de oito votos contrarios
para derrubar o parecer. Esta aprovado o parecer com os votos contrarios dos
vereadores Dudu Santos, Jodo Milani, Irm&o José Miranda, Serjao, Gilmar José
Petry, Marco Marcondes e Policial Batista Houveram dividas Em funcdo de
que a Lei Orgénica Municipal determina metade absoluta +1, no atual plenario
de 13 vereadores 6,5 + 1 que seriam 7,5, logo considerado 8, frente a
abstencdo do Vereador Valdenir Batistella, a sessdo ficou suspensa por
dezessete minutos, O Presidente declara reaberta a Sessdo Ordinaria e
retoma A conclusao da votagao do parecer da mensagem de veto 005/2019
onde houveram sete votos contrarios ao parecer, dos vereadores: Jodao Milani,
Dudu Santos, Irmao José Miranda, Serjdo, Marco Marcondes, Policial Batista e
Gilmar José Petry e abstencao do Vereador Valdenir Batistella e em discussao
juridica pelo entendimento de maioria absoluta farei a leitura do livro Direito
municipal brasileiro de Hely Lopes Meirelles que tem nos respaldado: “Maioria
absoluta é a que compreende mais que o fotal de membros da Cémara
computando os presentes e ausentes na sesséo. Erroneamente se diz que é a
metade mais um, tal afirmativa sé é valida para os ftofais pares, ndo o sendo
para os impares, nesses a maioria absoluta é representada pelo nimero inteiro
e imediatamente superior a metade” O Artigo 97 do nosso Regimento Interno
paragrafo segundo: “A maioria absoluta é a que compreende mais da metade
dos membros da Camara”, deixando uma lacuna de 2 ou 1 inteiro,
consideramos metade mais 1, porém o entendimento acompanharemos pelo
livro conforme conversado com todos os vereadores e todos tiraram as
duvidas, sendo assim esta derrubado o parecer da Comissédo de Finangas,
Orgamento, Fiscalizacdo e Controle na Mensagem de Veto 005/2019. Projeto
de Lei n°076/2019 aprovado por unanimidade. Projeto de Lei n°027/2019 de
iniciativa do Executivo com a stimula: “Institui o Conselho de Desenvolvimento
Econdémico do Municipio de Fazenda Rio Grande — PROFAZ e o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovacdo e confere outras
providéncias” (22 votagdo com redacéo final). Projeto de Lei em discussao,
Projeto de Lei em votagao, Projeto de Lei n°027/2019 aprovado com os votos
contrarios dos vereadores Policial Batista, Isabel Baran e Professor Marlon.
Sem mais para a presente sessdo, o Presidente declarou a mesma por
encerrada. Do que para constar eu, Vereador Gilmar José Petry lavrou a

presente Ata. an - yrﬁm

das Sessoes, 22 de outubro d 19.
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